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LA TERMOVALORIZZAZIONE E LA POLITICA IMPIANTISTICA
PER UN CORRETTO SMALTIMENTO

Ing.Andrea Cirélli

Un tema wsi complesso richiede in premessa una breve riflessone sulla esigenza di radicde
cambiamento nella impostazione delle pdlitiche ambientali, verso sistemi integrati, cosi come
chiaramente espresso nella normativa vigente dhe richiede un ciclo completo (principi fondamentali
quali I autosufficienza, la prossmita, gli ambiti territoriali ottimali, laresidualita della discarica, gli
obiettivi di racolte differenziate, il passaggio da tassa atariffa, 1o sviluppo a Conai, etc che
produrannoeffetti solo seintegrati traloro).

Diventa dl ora fondamentale una programmazione el unimpegno da vari protagonisti del settore
verso ure maggiore ricerca di sinergie, di strategie di sistema; da scontri di pensieri e temologie a
paradigmadell’ anche (e nondell’ oppue).

Per superare definitivamente “I’emergenza rifiuti” la piu naturale e immediata aione da
sviluppare non e dungte solo quella di fermare la aescita dei quantitativi dei rifiuti stess e quindi

guelladi produrne meno ma anche di modificare radicdmenteil sistema.

E evidente dhe d0 comporta fondamentalmente un cambiamento radicade non solo dell’ attuale
modello d prodwzione edi consumo, ipotesi per molti aspetti di nonfadle el immediata dtuazione,

ma anche di convinti orientamenti culturali i cui obiettivi strategici fondamentali s posono
riasumere in azioni di prevenzione (diminuzione della quantita e della pericolositd) di

valorizzazione (reaupero d energia erisorse dai rifiuti) e di  corretto smatimento (teaologie
compatibili).

La crucidita del problema de rifiuti € di ordine econamico, namativo, teaico ma anche e
soprattutto culturale; una gopropriazione adlturale forte € necessaria non solo per promuovere una
indispensabile mscienza dvica ma anche per sostenere lo sviluppo d teadlogie gpropriate e a
loro vdta anbientalmente compatibili.

Tale modello pore d centro il concetto del reaupero e della valorizzazione nseguente delle
frazioni merceologiche presenti nei rifiuti sia sotto forma di materia de di energia relegando |l

ricorso aladiscaricasolo per quei rifiuti che residuano dal trattamento e che nonsono suscettibili di

ulteriori valorizzazioni.

Gli ohiettivi che si devono perseguire nel tempo sono essenziadmente dungte quelli di favorire la
termocombustione, destinando solo il rimanente dlo stoccaggio definitivo in dscarica @ntroll ata,
di aumentare la quaa destinata d riciclo, d migliorare per quanto pcsshile la qualita dei rifiuti
domestici riducendo sensibilmente le sostanze tossco ncive.

E difficile pensare a unradicde canbiamento se acorain discaricas smaltisce oltre il 70% dei
rifiuti, se permangono contrasti anche ideologici che, a momento producono pincipalmente dfetti
di ritardo e @ntrappasizione piuttosto che di rede trasformazione del comparto ambientale.
Damolti anni orma a livello internazionale sta aescendo la consapevolezza di dover difendere la
sostenibilita ambientale, vedi Kyoto e quindi energie rinnowebili (impianti solari, eolici,
idroelettrici, biocombustibili ).

Oggi I’energia dettrica e proddta per il 90% da combustibili fossli, il 5% fonte nucleae esolo il
restante 5% da fonti rinnovabili; i n Europa le rinnovabili sono il 6% (entro 2020 obettivo 13%)
con purte in Svezia e Austria del 25% (residui forestali e industria legno, sottoproddti agricoli,
residui agroindustriali, colture energetiche eper quanto ci riguarda, appurto, i rifiuti (s ricorda e
100 kg di rifiuto urbano tal quale, hanno uncontenuto energetico totale equivalente acirca22 kg di
petroli0).



La Commisgone Europea propore infatti un nuovoprogrammadi azione per I’ambiente “Ambiente
201Q il nostro futuro, la nostra scdta” e il VI programma individua gli obiettivi generai da
perseguire ele aioni prioritarie dellafutura padlitica anbientale della UE.

E’ I’esigenza di continuare a integrare gli aspetti ambientali in pditiche wmei trasporti, |’ energia
e I’agricoltura, dtre dl’importanza della pianificezione territoriale e degli interventi a livello
regionale elocde per la promozione dell o svilupposostenibil e.

[l tema ruota dtorno a quettro aspetti fondamentali: cambiamento climatico, ambiente e salute,
natura ebiodiversita, gestione dell e risorse naturali e dungue uso sostenibil e dei rifiuti.

Mentre sul tema specifico della termovalorizzazione, a livello namativo in particolare s cita la
recaite Direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio sull’Incenerimento del rifiuti
200076/CEE che @roga le precedenti 75442, 89369, 89429 e 94/67 e de rappresenta un
importante purto d riferimento in materiadi tutela anbientale.

| sistemi di gestione dei rifiuti sono dversi ediversificai trai paes industriai; negli ultimi anni pur
esendo aumentati i sistemi di reaupero, riciclaggio e di termotrattamento, in molti paesi rimane
ancoral’uso delladiscarical’ elemento principale aratterizzante lo smaltimento (dal 50% al 70% di
reaupero dagli RSU prodati per paesi come Stati Uniti, Francia e Germania). L' Itaiainsieme dla
Gran Bretagnaraggiunge i massmi livelli nell' uso delladiscaica.

| paesi che minimizzano|' uso delladiscaricasonoGiappane, Francia, Svizzera, Svezia mn quantita
spes inferiori ad 40%, hanno, corrispondcentemente, tutti ati livelli di termovalorizzazione
combinato in dversi casi con tass livelli di reaupero (Giappore, Francia) e in acuni casi con alti
livelli di riciclaggio (Svizzera).

La Germania si pore aun livello intermedio, con un o della discarica per gli RSU in peso
(considerando i sovvalli ei residui da trattamento) con unlivello d termocombustione pari a 25%
degli RSU edi recupero ericiclaggio molto elevato (33% dei rifiuti).

Emblematica éla situazione in Austria dove, a fronte di un ato livello d riciclaggio (20-30%), di
compostaggio (10-18%) e di termovalorizzazione (16%), in dscarica finisce in peso circa la meta
del totale dei rifiuti prodatti.

Da confronto trai diversi sistemi, escludendo quello italiano e quello inglese, tutti gli atri paes
dungte presentano sistemi maggiormente integrati conil reaupero e latermocombustione e hanno
ridotto |I' uso della discarica & 50-70% del totale peso de rifiuti. Va sottolineao che il livelo
minimo d uso delladiscarica(20-30%) si raggiunge solo in quei casi in cui latermovalorizzazione
eil sistemaprincipae di trattamento (oltre il 70% di tutti i rifiuti).

La termovalorizzazione in Europa € operativa @n circa 300 impianti, di cui buora parte in
Svizzera, Danimarca e Francig; in Italia oggi su 28 milioni di RSU solo I’ 8% e dedicao ala
termocombustione.

Da un censimento recente di Federambiente si rileva dhe vi sono 63impianti di cui funzionanti 40
(vedi tabelle dlegate); purtroppoil reaupero energetico nonavviene ancora in tutti gli impianti ;
I efficienza energeticadi tipo elettrico si stima a200-300 Kwh/tonn.

E evidente quanto il sistema Italia risulti essere inadeguato e aretrato rispetto agli indirizz
contenuti nell e direttive cmunitarie in materia di recupero e valorizzazione dell e frazioni presenti
nei rifiuti. In sostanza, € del tutto asente su scda nazionale un modello d gestione rifiuti basato sul
"sistema di gestione integrata’. Tale modello pore a centro il concetto del recupero e della
valorizzazione a@nseguente delle frazioni merceologiche presenti nei R.S.U. sia sotto forma di
materia che di energia, relegando il ricorso alla discarica solo per que rifiuti che residuano il
trattamento e dhe non sono suscettibili di ulteriori valorizzazoni. Va quind aperta una fase nuova
nell’ affrontare i problemi. Vedi in propasito schema di flus< all egato.



L'approccio metoddogico su cui fonda il sistema di gestione integrata s pore nell'ottica di una
gestione aranzata dei rifiuti, sia sotto il profilo d perseguire la migliore tutela anbientale de la
ottimizzazione degli eventuali benefici ewmnamici; le scdte teamdogiche e le nseguenti
organizzazioni dei servizi devonoessere finalizzate avalorizzare le frazioni merceol ogiche presenti
nei rifiuti siain termini di riciclo d materie che di reaupero d energia.

Ess, pertanto, non @bbono mai esere nsiderate dternative o esclusive, ma, a contrario,
al'interno d una erente pianificazione territoriale, debbonosapers integrare tenuto conto delle
peadliari situazioni socio-eanamiche, demografiche eterritoriali presenti in gran parte dal nostro
Paese, seguendane I’evoluzione. Cio consentira di programmare, per tempo, eventuai interventi
correttivi sia sull'impiantistica de sulla organizzazione del relativi servizi della racolta e del
trasporto minimizzando, cosi, eventuali disecmnamie.

Il progres delle conaoscenze edelle teamdogie ha cnsentito nell'ultimo decennio il verificars di
un vero e proprio mutamento d atteggiamento nel campo dello smaltimento del rifiuti solidi urbani,
con riferimento anche dla loro valorizzazione energetica. E infatti possbile dfrontare I'argomento
senza piu i condzionamenti del passato, consapevoli che le soluzioni disporibili sono sicure,
perfettamente definite esperimentate. La possbilita di ricorrere ad unateaadogia piuttosto che al
undltra, al'interno d situazioni differenti, nasce proprio da questa piena mnsapevolezza.

Il modello che s sta d&fermando, spinto anche da una normativa mwmunitaria enazionale sempre piu
incdzante, € quello pdivalente, quello cioe de individua nel sistemi di gestione integrata
(riduzione dei rifiuti alafonte, selezione ericiclaggio dei materiali, reaupero energetico) la risposta
pit completain termini di minimizzazione dell'impatto ambientale.

Negli ultimi venti anni purtropposi € fatto troppo p@o; s € infatti, nella sostanza, registrata una
fugadalle tecndogie a ato investimento verso quelle regolate da norme piu fadlmente gopli cabili,
a @sti meno elevati e wnritorni econamici negli i nvestimenti in tempi piu ravvicinati.

Tutto cio ha avuto come nseguenza dhe ladiscaricas € dfermata wme scdta prevalente, anzicheé
residuale; tale andamento permane tutt’ora e probabilmente si consolidera ulteriormente se nella
logica di mercao competitivo si favoriranno soluzioni di appalti di breve periodo e dungle
impedendo d fatto strategia anbientali di padliti caindustriale di respiro ( e dunque redlizzazione di
impianti ateaoogia omplessa).

Bisogna invertire questo process, in particolare, € necessario un piano dintervento che
gradualmente porti I’Italia a livelli europel, dowe la termovalorizzazione n reaupero d energia
copra mediamente oltre il 30% della prodwzione di rifiuti.

Per fare questo accorrono non singoli provvedimenti, ma interventi organici, non dttati
dall’ emergenza, e soprattutto in armonia @n le direttive comunitarie.

S puo in grande sintesi clasdficare le varie teanodogie di incenerimento secondo le seguenti
caegorie: forni a griglia, a tamburo rotante, a letto fluido, sistemi di pirolisi e gassficazione,
sistemi a plasma. Sotto I'aspetto teanico |'incenerimento identifica un proceso d smatimento d
rifiuti finalizzato ala distruzione di tutte le frazioni combustibili, con conseguente riduzione in
massa evolume. La sua dficacia e misurata in termini di distruzione erimozione delle sostanze
ingunanti. La combustione invece éun proces finadlizzato alla masima prodwzione di energia
termica €o e ettricatramite I'impiego d combustibili fosgli; | asua dficada émisuratain termini di
efficienzadi combustione.

Il reaupero d energia da rifiuti abbina gli obiettivi dell'incenerimento con quelli propri della
combustione utili zzando combustibili non convenzionali costituiti da rifiuti o da frazion da ess
derivate. Recuperando energia termica si "vaorizza' il rifiuto, sostituendo pdenziali vantaggi (in
termini di risparmio energetico e di emissoni evitate) ade rischi certi, legati alo sprem d risorse
ed ala dispersione nell'ambiente, quali quelli che caatterizzano lo smatimento dei rifiuti in
discarica



Con "frazione secca' s identifica la frazione cmbustibile derivante da vagliatura meccanica dei
RU indifferenziati ed aimentabile anch'essa in unimpianto d recupero energetico . In tale flusso
sono ricondwcibili anche la frazione de deriva da sistemi di RD che prevedono la separazione
"secco”/'umidao’, nonché gli eventuali scarti da trattamento post-raccolta finalizzato al riciclo.

Con il termine CDR s identifica il combustibile derivato da rifiuti, utilizzabile in regime
semplificato in impianti (dedicati e non) rispondenti ai requisiti ed alle prescrizioni di cui a DM 5
febbraio 1998,che vengono sinteticamente riportate di seguito:

Potere cdorifico, kJ/kg min. 15000(3600kcd/kg ca)
Umidita, % in peso max 25
Ceneri, % in peso sul seaco max. 20

Il dibattito, peraltro accentratosi sui rifiuti di origine urbana, si € @ncretizzato inizialmente nella
contrappasizione tra fautori e avversari della combustione, cui € seguita quell a tra sostenitori della
linea"tal quale" e sostenitori dellalinea te privilegiainvecela prodwzione di combustibili derivati,
identificabili conla"frazione secca’ ed il CDR precealentemente menzionati.

Si ricordain propasito che @nil decreto-legge n.4522001il CDR diventarifiuto speaae edunqie
cambiaradicdmente la normativa per la drcolazione dei rifiuti.

Il tema generale sulla dasdficazione dei rifiuti ci porterebbe lontano, va pero solo ricordato come le
direttive e normative nazionali favoriscano spazi crescenti di autonamia ( non solo d
liberalizzazione) che potrebbero portare a difficolta di regolazione alivello territoriale; ci s
riferisce in particolare dladefinizione dei criteri di assmil abilit &, alla complesdtadi definizione di
rifiuti ed ai conseguenti criteri per laprivativa ead altro ancora.

Né s vude entrare nel comples settore del rifiuti spedali che mwmungle potrebbero trovare
sicuramente migliore soluzione di trattamento in impianti di termocombustione piuttosto che in
discariche; un dscorso pa aparte deve essere fatto per i rifiuti ospedalieri.

| rifiuti sanitari pericolosi a rischio infettivo, com'é noto, devono essre smaltiti mediante
termodistruzione pres impianti autorizzati e non pu inimpianti obsoleti al’interno degli ospedali;
gualorail numero degli impianti per lo smaltimento mediante termodistruzione nonrisulti adeguato
al fabbisogno, il Presidente della Regione, d'intesa @n il Ministro della Sanita e il Ministro
dell’ Ambiente, puoautorizzare o smaltimento dei rifiuti sanitari pericolos arischio infettivo d cui
a commal anchein discarica controll ata previa sterili zzazone (art 45 comma3 DL 22/97).

Sarebbe sicuramente utile goprofondre queste tematiche in ura logica di bilancio ambientale in
funzione dell a sostenibilit a 0 comungue del minor danno. Troppospesso ad esempio Ci Si preoccupa
maggiormente di quanto entra in un impianto rispetto agli effetti che es produwce. Tema da
approfondre edibattere cn molta atenzione édungue quell o relativo al controllo delle anisgoni.
E' con I'inizio degli anni 80 che s e dfermata I'esigenza di rimuovere per via cimica gli
inquinanti presenti nei fumi degli i nceneritori, come gas acidi (HCI, HF) e gli SOx insieme a un
piu efficace dbattimento delle polveri. Per queste ultime si é passati dall'utilizzo d cicloni e
multicicloni con rendimenti massmi di cgptazione rispettivamente del 70% e dell'85%, ai filtri
elettrostatici o filtri a maniche. Contemporaneamente si sono attuate misure di contenimento
preventivo delle emissoni, ottimizzando le caatteristiche @struttive dei forni e migliorando il
proces d combustione (temperature piu ate di combustione, maggiori tempi di permanenza in
regime di alte turbolenze, eccess daria tai da garantire la presenza di sufficiente O2 per
I'osgdazione completadei prodati della combustione, ecc).



Lo sviluppo pad di sempre piu sofisticati metodi di campionamento ed analisi degli inquinanti nel
fumi ha @nddto alla scoperta della presenza di significaive mncentrazioni di metalli pesanti
tossci,come il mercurio, il cadmio e di microinquinanti organo clorurati come le diossne ei furani.

Ne € onseguital’ emanazione di norme piu severe volte d contenimento delle anissoni.
Parallelamente 1o sviluppo tendogico attuato dalle aiende del settore negli ultimi anni ha
conddto al’ affermarsi nel mercato d sistemi di depurazione fumi del tipo a multistadi che, nel caso
di molti inqunanti, permettono d raggiungere vaori di concentrazione delle ernissoni a limite
dellamisurabilita’.| process piu utili zzati sono: semisec®, sec® ,unido e misto.

Il sistema a semisecm € stituito da un reattore di asorbimento e da un filtro a maniche.
L’ efficienza di questi sistemi in funzione di numerosi parametri, tra aui il consumo d cdce (ees
stechiometrico), latemperatura, il contenuto d umidita dei fumi, il grado d atomizzazione del latte
di cdce L' abbassamento dellatemperatura di raffreddamento dei gasin uscita dal redtore favorisce
I"assorbimento degli aadi (come di altri inqunanti presenti in fase vapore).

Il sistema asecco € basato sull' assorbimento dei gas acidi con cdceidratain pdvere o in adternativa
di bicarborato d sodio iniettati nella crrente gasosa.

Il sistema aumido € prevaentemente cstituito da un éettrofiltro per la rimozione delle ceneri
volanti e da un lavatore adoppo stadio dowe i fumi vengono in contatto con ura soluzione di
lavaggio che li raffredda fino allatemperatura di saturazione (60-70°C).Nel primo stadio atamente
addo (a pH molto bas) vengono assorhiti gli addi e i metalli pesanti volatili; nel secondostadio
viene rimossa la SOx con lavaggio alcdino (pH 7-8) ei rimanenti addi. Conil sistema a umidosi
ottiene I' obiettivo d raggiungere rendimenti particolarrnente devati nella rimozione degli
inqunanti gassi con consumo d reggenti particolarmente baso e vaori minimi di residui
prodatti. Come reagente puo essere utili zzata cdce o una soluzione di NaOH.

| sistemi misti sono d tipo amultistadio e si basano sulla combinazione di semisec® ed umido.

In condzioni di funzionamento namali il proces non ta scarico liquido in quanto lo spurgo é

ricircolato al sistemadi preparazione del latte di cdce.

Proprio la caatteristica di essre sistemi a piu sezioni di abbattimento permette di raggiungere

elevate efficienze axche nel caso d anomalie di uno cgli stadi che wmpongonola linea di

depurazione del fumi.

Ai sistemi sopra descritti vanno aggiunti quelli per |I' abbattimento degli ossdi di azoto e dei
microinqunanti (metalli pesanti e diossne) orma sempre presenti nei nuouv impianti di

incenerimento rifiuti.

| due process normalmente utili zzati per larimozione degli NOx sono d tipo SCR e SNCR.

La prima tenodlogia (detta selezione selettiva cdalitica) consiste nella installazione di un redtore
posto a vale della linea di depurazione fumi in cui viene iniettata anmoniaca nebulizzata e
miscdandasi con i fumi e dtraversando gli strati di caatizzatori (ossdo d vanadio e titanio su
suppati ceramici) daluogoallariduzione degli NOx in azoto e a@ua.

Il proceso SNCR (riduzione selettiva non cataliti ca) presentail grosso vantaggio d un minor costo
spedfico (da4 a5 vdtegli SCR) edi nonavereil problemadi dover smaltirei caalizzatori esausti.
Tale proces consiste nellainiezione di un reggente (ammoniaca @ wea) in soluzione aguacsain
una zonain cui la temperatura écompresa fra 850°C e 1050C.Sono stati riscontrati rendimenti di
abbattimento degli NOx del 55-70% con fattore stechiometrico compreso fra 1,2 e 1,8. Dosaggi piu
elevati aumentano lafuga (slip) di NH3 che ecomunque molto contenuto.



| metalli pesanti sono pesenti sia in fase solida e vapore; la maggior parte cndensano rel
sistemadi controll o delle emisgoni, concentrandaosi nel particolato fine (ceneri volanti).

Il loro abbattimento dpende quindi, principamente dalla ficienza del depalveratore, soprattutto a
livello delle palveri submicroniche.

Si eriscontrato che nel caso d un sistemadi abbattimento a semisecco, I'efficienza di rimozione dei
metalli e del 96-99%.

Per guanto riguarda le diossne eormai stato dmostrato che il solo controllo dei parametri della
combustione e past-combustione (tempo, temperatura, turbolenza) non &€ mndzione sufficiente a
garantire valori di emisgone in ac@rdo ale normative piu stringenti. L'abbattimento dell e diossne
va quindi effettuato attraverso il meccanismo d chemiadsorbimento (passaggio dalla fase vapore a
guella mndensata alsorbita su superfici solide). Tale passaggio € favorito dall’ abbassamento della
temperatura edall'utilizzo d materiali con caratteristiche alsorbenti come il carbore dtivo. Solo
cosi S pasno garantire dbattimenti delle diossne efurani ai valori di 0,1 ng/Nm3 (1 ng = 10°
mg) come richiesto dall e normative.

Quanto sopra esposto evidenzia @mme le tecndogie dtualmente disponibili permettono d
raggiungere limiti di emissone minimi nel pieno rispetto dell e norme piu restritti ve.

[l problema non e quindi la teandlogia, mai limiti a aii ¢i s vuole spingere ela @nfigurazione
impiantistica da alottare, la quale deve essere aache compatibile ©n le risorse finanziarie
disponibili .

Il problema centrale e quello del controllo delle varie fasi del funzionamento d un inceneritore in
maniera da mantenere basse le emissoni; qui di seguito sono riportate dcune indicazioni pratiche
da dtuare per lariduzione dell e stesse:

« Eliminare dall’ dimentazione quel rifiuti che generano inquinanti pericolosi e/o costituiscono un
mezzo d propagazione di inqunanti; in particolare vanno eliminati i metalli che provocano
particolato (batterie eacaumulatori)

» Mantenere per quanto piu € posshile un'dimentazione stante in termini di massa edi potere
cdorifico, in quanto le fermate ele partenze sono le situazioni in cui risulta piu dfficile
mantenere sotto controll o i sistemi di limitazone dellaformazione di inquinanti

e Ottimizzare il funzionamento del forno in termini di temperatura, concentrazione di ossgeno e
prodwzione di ossdo d carbonio; controllando|’iniezione di ossgeno, la direzione & il punto
di immissone, il funzionamento del bruciatori ausili ari

e Eseguiredei controlli periodici programmati delle varie goparecdiature mediante un protocoll o
condviso in manierada asscurare unamaggiore dficienza dell o stato dell e varie macchine

» Adoattare del sistemi di controllo degli NOx, sia nella canera di combustione @n iniezioni nel
purti piu cadi di sostanze riducenti (ammoniacg che avalle (conwvertitori cataliti ci)

e Ottimizzare I'uso del cabone dtivo per |’adsorbimento d diossne e mercurio dai fumi;
verificare econtrollarei purti di immissone del carbore elaqualita’ di questo

» Veificare dhe il voltaggio d lavoro dei filtri elettrostatici e le pressone dei filtri a maniche
siano sempre in unrange tale da ottimizzare |’ efficienza dell e macchine

» Verificare di avere una portata di gas tale da asscurare un adeguato tempo d permanenza nella
cameradi combustione enelle varie parti del sistemadi trattamento fumi

» Veificare e la velocita di raffreddamento dei fumi nel campo (400-3®@) °C sia
sufficientemente veloce a fine di limitare laformazione di diossne

» Veificare dhe la manipoazione delle ceneri di fondoed in particolare le ceneri volanti, siano
sempre eseguite in condzione da evitare I'inqunamento per “dispersione’ di inqunanti
(mantenere sotto vudo i comparti)



* Implementare @stantemente la formazione e la artificazione degli addetti ale varie fas
dell’impianto, mantenendo un costante programma di addestramento e formazione del
personale

» Predisporre un controllo periodico e sistematico per la calibrazione e verifica delle
apparecchiature di controllo e misurada parte di un ente esterno qualificato

e Promuowere stud e ricerche su tutte le parti che wstituiscono I'impianto, in maniera da
incoraggiare lo sviluppoe I’adozione di nuov sistemi di misura e ontroll o (impianto aperto)

» Progettare epredisporre unarete di monitoraggio ambientale degli elementi piu sensibili avarie
distanze dall’impianto

* Prevedere untelesistemadi trasmissone dati (funzionamento, emissone econtrolli) da renderli
il pitraccessbile possbile

Occorrera indtre evitare di imporre o privilegiare schemi rigidi di gestione o particolari soluzioni
tendogiche, lasciando che sia il mercao, al’interno d un contesto caratterizzato da vincoli piu
flesshili ma @ntinuamente monitorati, ad adattarsi alle esigenze mutevoli della domanda & ala
volatilitade prezz di materie prime el energia.

La strada maestra eél’individuazione di impianti di termoutilizzazione @n reaupero d energia, a
servizio d significdivi badni di prodwzione, inseriti organicamente in unsistema di gestione dove
s redizzinoleracolte differenziate ele discariche diventino cosi elemento residuae.

[l nostro ritardo, che caisa problemi non solo a territorio, ma dlo stes sistema produitivo, va
superato innovando nonsolo le procedure ele tecnaogie, ma anche sperimentando unapprocdo
basato sulla pianificazione territoriadle, su un ruolo forte della programmazione, su ura @rretta
informazione del cittadini ed unloro crescente winvagimento, su una forte padlitica di alleanza
imprenditoriale pubHica eprivata, dtre a unimportante fase di esecuzione el affidabilita della
gestione.

Le recenti normative hannoimpasto infatti un cambiamento piuttosto drastico a sistema di gestione
dei rifiuti in Italia, creando ampio spazio a reaupero d materia edi energia. Anche avalle del
conseguimento degli obiettivi previsti per la raccolta differenziata (35% a 2003 rimangono
quantitativi considerevoli di RU (circa 18 milioni di tonrellate/anno, ai livelli attuali di produzione)
che devonoessere sottopasti ad ura qualche formadi reaupero.

In questo ambito la combustione di una parte del RU e di combustibili derivati in impianti dedicdi
s configura wme un anello indludibile dl' interno d un moderno sistema integrato d gestione dei
rifiuti. E' ormai opinione diffusa die nel medio termine il Paese debba quantomeno allinears alla
media dei paesi dell' Europa Centrale, cio presuppaie il conseguimento, per lo meno a livello
nazionale enon d singolo ambito territoriale, di un obettivo minimo d reaupero energetico del 30
% (quasi 9 milioni di tonrellate/anno, ai livelli attuali di produzione), redizzabile dtraverso unmix
dell e varie opzioni temalogiche, cosi come precedentemente discus.

Mettendo ch parte posizioni preconcette el ideologiche esenza farsi prendere da fadli entusiasmi
occorre quind che ognunodegli attori (Publdica Amministrazione, operatori industriali, movimenti
ambientalisti, singoli cittadini) per la propria parte, prenda piena coscienza delle patenzialita edei
limiti del reaupero energetico darifiuti.

Fondamentale potra essere ariguardo il ruolo della Pubdica Amministrazione sia essa quella
centrale o quellalocde. La prima, dopoaver chiaramente enunciato principi e priorita dla base di
un moderno sistemaintegrato d gestione di rifiuti, deve ora suppatarne |’ attuazione el' inserimento
nelle varie redta locali, molto dversificae sul territorio. La secnda deve potere essere mess in
grado d asumere, in modo autonamo e @nsapevole, le sue scdte decisiondli, senza lasciarsi
influenzare piu d tanto da motivazioni troppo spes legate asemplice emotivita o a @ntingente
oppatunita. Diventa dlora cantrale il temadella aitorizzazioni.



In linea generale, le procedure di autorizzazione seguono qusto schema: le procedure di rilascio
dell'autorizzazione dlo smatimento dei rifiuti (esaurita la fase di V.I.A.), di autorizzazione dle
emissoni in amosfera, d natifica dell'impatto aaustico, d rilascio del certificato d prevenzione
incendi, del nullaosta sanitario e del nullaosta di prodwione sono popedeutiche d rilascio della
concessone dlili zia; la autorizzazione ali scarichi idrici e ladichiarazione o ndificadegli impianti
arischio sono popedeutiche d rilascio del certificao d agibilit a

Dungue, seppure autonami, i diversi procedimenti autorizzatori in campo ambientale, sanitario e di
sicurezza, confluiscono rel procedimento d rilascio della mncessone dlilizia edel cetificato d
agibilita, a vaglio finale dell'autorita cmunale. Quest'ultima esercita piena autonamia dedsionale,
sia pure limitata dalla drcostanza seaondocui I'atto € "dovuo™ sotto i profili gia esanimati dalle
atre anministrazioni, e puoessere negato solo in presenza di nuovi elementi di giudizio.

Vanno pero anche fortemente favoriti comportamenti virtuosi in relazione dlo sviluppo d padlitica
della qualita e procedure di certificazione sia per gli impianti che per i servizi ambientali in ura
logicadi crescente sostenibilit a anbientale.

La certificazione di sistemi integrati (qualitalambiente - 1SO 9001 /Vision 20001SO 14001 e
soprattutto EMAS II) diventauno i principali strumenti di qualificazione delle imprese.

Il perseguimento della Certificazione éormai un ohettivo imprenditoriale che qualificale aiende
nell e sue varie cmporenti strategiche eche rappresenta per i cittadini una garanzia euno stimolo
ad asuumere un atteggiamento collaborativo consapevoli dell’importanza del proprio ruoo nel
raggiungimento d obiettivi di interesse comune.

Per quanto concerne la sostenibilita eonamica (altro elemento fondamentale), sara necessario
prevedere incentivi legati a prezzo d cessone dell'energia dettricaimmessa sull arete rivedendane,
eventualmente, modalita el entita d fine di premiare i sistemi e le tecndogie piu efficad e piu
efficienti.

L'auspicabile aleguamento del sistema nazionale necessta indtre di disponbilita finanziarie
rilevanti la ai reperibilita, in urotticadi piena liberalizzazione del mercao, puoessere ascurata
anche tramite interventi del capitale privato, attraverso il meccanismo del "project financing".

L'utilizzo d tale metodo d finanziamento richiede perd ura chiara definizione degli aspetti
contrattuali in sede di predisposizione di una qualsiasi propasta di impianto. Occorrera quindi, da
parte della P.A., uno sforzo indirizzato non solo ala razionalizzazione degli iter autorizzativi
relativi alarealizzazione el all'esercizio degli impianti, ma anche dla formalizzazione purtuale di
obHighi ed aspettative dei contraenti, in modo dh aeare un gquedro d riferimento certo (ma, nonper
guesto, necessariamente permissvo), indispensabile per consentire agli operatori di vautare
correttamente il bilancio econamico degli i nvestimenti.

| prezzi di smaltimento in impianti di termovalorizzazione variano in funzione della gestione degli
impianti. 1l costo d trattamento finale nel bruciatore dedicato puo \ariare da 0,07 euro/kg fino a
0,14 euro/kg. Il costo d trattamento degli impianti € nsiderando la prodwzione di CDR
pell ettizzato e la produzione di compost di qualita ntroll ato. Questi costi non comprendonoi costi
di smatimento del CDR e del compost (FOS) (Fonte Enea) e comungue vanno verificati situazione
per situazione. Si tratta comunque di costi di gestione aslutamente compatibili e @ncorrenziali
conimpianti di interramento controll ato che siano fatti nel rispetto delle norme edell’ ambiente.



Per quanto attiene gli investimenti necessari a livello nazionale , nell’ipotesi di massmizzare
I’incenerimento, occorrerebbero ameno 3.000mlioni di euro a ai comungue aggiungerne dtri
2.000MDL per sviluppere laprodwzione di CDR e aleguare gli impianti industriali.

Lo sviluppo & recupero energetico da rifiuti potra, infine, trovare impulso anche dal passaggio
dala tassa dla tariffa per la gestione de rifiuti urbani che, se oppatunamente gplicata, para
costituire uno strumento per fare maggiore dhiarezza, evidenziando le incompatibilita anbientai e
le dissaonamieriscontrabili al' internodell' attuae sistemadi gestione dei rifiuti.

Tale passaggio, suppatato da un' irrinurciabile programma di informazione, quanto piu corretta e
completa posshile, pdara autarei cittadini a amprendere che produre esmaltirei rifiuti "costa’ e,
di conseguenza, afare (ed accettare) scdte piu resporsabili e mnsapevoli, nell' interesse di tutti ed,
in particolare, della salvaguardiadell' ambiente in cui viviamo.

S é lasciato a termine di questo ragionamento complessvo il tema fondamentale (spes
trascurato) di informazione-coinvolgimento del cittadini. |l compito della @municazione
ambientale infatti € quello d soddsfare il bisogno d informazione, di asscurare trasparenza e
visihilita, di essere strumento sociale di integrazione, di partecipazione dtivadi cultura.

E’ importante far crescere una amnsapevolezza diff usa per mantenere dtalasensibilita ela domanda
di ambiente; € oppatuno far concscere i pro e i contro d ogni soluzione temica egestionale; e
necessrio atenere la wllaborazione de cittadini affinché gli impianti possano trovare
collocazione, i servizi possano essre utili zzati nel modo migliore ele modalita di informazione
diffuse e orrette.

Bisogna dtivare una partedpazione rede dle iniziative di racolta differenziata, di risparmio
energetico, d uso razionale dell erisorse; abituare i cittadini ad interloquire @n le strutture e on gli
operatori che eogano servizi; educare i piu giovani a rispetto per I' ambiente, alla cnoscenza delle
diverse problematiche, ad un so corretto delle risorse ambientali; favorire una conoscenza delle
temologie edegli impianti a fine di cancdlare immotivate paure ed valutare wn cognizione i
divers process; passare dal conceto, il piu delle volte liturgico, d educazione anbientale dla
cultura del benessere, della qualita della vita, della dtta accogliente, del servizi efficienti e
trasparenti.

Sulla redizzazione di impianti in perticolare e sulla ricerca del consenso spesso S producono
contrasti per non dre conflitti ambientali.

Il problema ha aswunto un ndevole peso econamico, sociale, ambientale e temico; s creano
inevitabili oppasizioni, scontri palitici ( spesso strumentali ), nascita di comitati di difesa, azioni
sportaneedi cittadini che bloccano, ritardano e talvolta modificanoi progetti.

Trale cause vi € la mancanza di dialogo, spesso la scarsa informazione, le scarse cmpetenze, ma
anche gli interess econamici, I’iniqua distribuzione di svantaggi per pochi che subiscono, etc.
Spes Vi € ache una pregiudiziae diffidenza de va @ntrastata fin dall’inizio; il bisogno d
qualitd, di sicurezza, di rispetto ambientale, di coscienza dvica deve trovare risposte @rte e
continue nel tempo.

Senzail cittadino dventaimpaosshbile gestire qualungle serio piano d sviluppoambientale.



CDR
FOS
HCI
HF
NaOH
NOx
pH
RSU
RU
SCR
SNCR

VIA

Abbreviazioni

d@nbustibile Derivato dai Rifiuti

Frazione Organica Stabili zzata

Acido Cloridrico

Acido Fluoridrico

Idrossgdo d sodio (Soda Caustica)

Osgdi di azoto

Indicedi misuradell'addita, variada0 al4

Rifiuti solidi urbani

Rifiuti urbani
gttore cdaliti co per abbattimento d NOx
dttore noncaealiti co per abbattimento d NOx

Ossdi di zolfo
alutazione impatto ambientale

1N



CENSIMENTO IMPIANTI TERMOCOMBUSTIONE ITALIANI

SETTORE GEOGRAFICO | N° IMPIANTI
ESISTENTI

NW 18

NE 19

Centro 17

SUD 4

Isole 5
totae 63

Fonte Federambiente

AREA N impianti operativi CON reqUpero energetico  con reaupero termico
NORD 32 27 10
CENTRO 9 7 0
SUD 3 2 0
TOTALE 44 36 10
Fonte: ONR 2002
AREA N impianti operativi Potenzialita (t/a) Recen.eettr. MWh/a
NORD 32 8.905 1.134.540
CENTRO 9 834 37.567
SUD 3 543 39.344
TOTALE 44 10.282 1.211.441

Fonte ONR 2002 Potenzialita media(t/g) 239

Tot.rifiuti trattati nel 2001 2.890.576

NOTE ( daricercaFederambiente)

operativi 64%, inattivi 11%, in costruzione 25%

temnodogia agriglia45impianti, rotante 8, letto fluido 7,gassficatore 3

il 34impianti costruiti primadel 1985, 17ra19851998e 12 dopail 1998

cgpacita superiore a20t/h per 64%, tra10-20t/h 20%, tra5-10t/h 14%

PARAMETRO DI INQUINAMENTO GENERAZIONE D’'IMPIANTO (in decenni)

Polveri mg/Nmc 500 50 10
HCl  nmg/Nmc 200 50 10
Hg mg/Nmc 0,5 0,05 0,01
Nox mg/Nmc 500 300 150
CO mg/Nmc 500 200 5
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| potesi di schema del flussi

PRODUZIONE/RACCOLTA
29 milioni di tonnellate
100%

7

v

RACCOLTA

INDIFFERENZIATA

65%

1

RACCOLTA
DIFFERENZIATA
35%

TERMOVALO
RIZZAZIONE
10%

l

¢
L

i

l

SELEZIONE
COMPOST/CDR
30%

10%

COMBUSTIONE
IMPIANTI IND.

25%

DISCARICA
40%

ORGANICO CARTA VETRO PLASTICA | LEGNO
10% 12% 5% 2% 6%
Riciclo ?
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