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ondotte sono parte integrante di ogni corpo. Ne stabiliscono

Cosl abbiamo fatto I'ordinanza

per sgombero per ragioni igieniche,

procedendo pezzo a pezzo anche

5 , perché non avevamo il modo di metterli
tutti insieme da qualche parte,

e volevamo anche inserirli piano piano

nei condomini di case popolari,

Flavio Zanonato (sindaco di Padova)
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. sociale e individuale, ne rappresentano la “forma di vita™.
0 un decennio, attraverso le ordinanze amministrative, un

edi ‘wmo,_o alla regolamentazione di casi concernenti “cose”,

.v3<<mmma=u:nm_»arw:mEB:.mEan:NoJ-
uelle stesse condotte non riconducibili a fattispecie di
ono rego mBMm-_m_mn e punite attraverso le sanzioni am-
2 i titute, dei lavavetri, dei giocolieri.
unti” spacciatori, dei giovani, ma anche i corpi di semplici
li venditori | ambulanti, diventano cosi “oggetti” da sotto-
orme di divieto decise per loro dagli amministratori locali.

rto presentato dall’ Anci nel marzo del 2009 ha fotografa-

mini percentuali, il numero delle ordinanze amministrative.
d aci per governare le cittd. Se la legge n.142 aveva
) o_.ncn ‘degli stessi sindaci, la legge n. 125 (primo “pac-

icurezza”) del Governo insediatosi nel 2008 ha contribuito

otere degli stessi, soprattutto in materia di “pubblica
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Le ordinanze amministrative 5
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a. —u.m un’unica definizione di “ordinanza amministrativa” nei
4i diritto amministrativo, né all’interno della letteratura che se
cupata sinora, perché ogni definizione, come si puo facilmente
wﬂ ed e figlia della “contingenza” legislativa e politica in cui
<n e si incunea I'uso e la funzione dell’ordinanza medesi-
) \3. nonostante le contingenze, un tratto comune del caratiere
strativo delle ordinanze, ovvero la correlazione tra forma (atto

7 a<8 ed nanmo_u :o_.N._ di atto 933_:7:.:28_ ?Zn ed e

ei Dits et écrits: «Cio che io cerco di individuare con n_cnﬁ_:

aanzitutto, un insieme assolutamente eterogeneo che implica
“un_EN_o:_ strutture architettoniche, decisioni regolative, leg-
EE:::%S:E n:::nE: scientifici, n_‘o_vo,:_o:_ m_o,o:n:n

o f

mento storico ha avuto come funzione essenziale di rispon-
ad un'urgenza. Il dispositivo ha dunque una funzione eminente-
strate tegica (...). Il ﬁ_.mvo!:é e sempre _ma_‘_:o inun m_ono 9 po-

y nell‘ambito della teoria ¢ della dottrina del diritto: L. Zpﬁ_. Le
‘amministrative, Noccioli, Firenze1959: A. Massimo. L'appellabi-
olle ordinanze cautelari amministrative dopo la sentenza n.190/55 della
n.%.::ﬁ.e:&m. Il Foro italico, Roma 1986: G. U. Rescigno, «Ordinan-
rovvedimenti di necessita ¢ urgenzar, in Novissimo Digesto laliano,
t, Torino, 1965: F. Bartolomei, /! potere di ordinanza e le ordinanze di
:» Giuffré, Milano 1979.

o Perin, Potere di ordinanza e principio di legalita: le ordimanze
nawn:_\n di necessita e urgenza, Giuffre, Milano 1990, p. 95.

ult, Dits et écrits, voll. IIT. Gallimard. Paris 1994, pp. 299-300.
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I'ordinamento vigente, pero, Je
b ..mmmm_d emanate, almeno dagli yp;
virtd della “necessita e dell’urgenz,»

a due articoli compresi nel Regio .
sicurezza), n. 773 del 1931 e dg yp,
ecreti promulgati per legittimare |'ys,
a ed eccezionalita (terremoj ¢
| in primis)’. L'art. 2 del Regio
eferto, nel caso di urgenza o per
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za e principio di legalita, op. cit., |.
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o #.« ita di stabilire deillimiti rispetto al potere che esse stesse
S ano ed esercitano. La dottrina in materia hy principalmente
= almeno due tipi di limiti da porre a| potere di ordinanza

i w, mv,o :ﬁo:um... |
o ¢ scrive Cavallo Perin: «Il primo (limite) discende dal

e delle ordinanze come provvedimenti del]’
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la qua-
, amministrazione
ente possibilita di ritrovare i ben noti vizj dj _nm::_.:_:,_.
ninistrativo nelle sue tre classiche versioni dell’incompe-
ol|’eccesso di potere e, seppur raramente ed in ipotesi molto

(,‘w della mwo_mumo_._m della legge. Il secondo tipo di limiti & pre-
_ sce come specifico o di particolare importanza per il potere
discende dalla possibilita che & conferita alle ordinanze dj
4 e urgenza di porre in essere statuizioni di vario contenuto. an-
roga alla legislazione vigente, cioé contenuti non predetermi-
&z age che di volta in volta sono ritenuti necessari a risolvere
jone di pericolo in atto»”. Pertanto I’ambiguita dell’ordinanza
Linistr: iva, anche se utilizzata solo in casi di “necessiti e urgenza”
]la matrice costitutiva del dispositivo.
legittimata giuridicamente, essa pone il problema dell’ec-
._n.o_d del “decisore” che puo financo sfociare nel disciplinare
non predeterminate dall’ordinamento vigente. Anche e so-
uesto punto di vista I’ambiguita del dispositivo in esame
ausa quella dimensione di “contingenza” sopra menzionata.
:nza dettata fin dal Decreto Regio e poi consolidatasi nel

egli anni, almeno sino alla promulgazione della legge 125 del
_ w,.., ““pacchetto sicurezza” voluto dal Ministro Maroni) di cui
: ‘,,.,,%E.w avanti. Oltre alla nozione di “‘necessita e urgenza”, gli al-
cetti che hanno sempre animato storicamente le analisi sul potere
| sono, non a caso, “contingenza”, “polizia locale”, “igiene
: ualita di ufficiale di governo o capo dell’amministrazione
1 “sanita e sicurezza pubblica”, “ordine pubblico” etc."”. Nozioni

nesse in discussione dalla Corte Costituzionale gid a partire
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‘ha continuato ad essere un problema
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“ordine sociale, non senza qualche dubbio solle-
gittimita. Il caso piu eclatante & quello della cosiddetta
(“Divieto di esercizio del mestiere girovago di
olutada “Sindaco di Firenze, Dominici, nel 2007.
1za vietava l'esercizio del mestiere suddetto sanzionando-
il pagamento di un’ammenda, tuttavia in caso di inosser-

e disposizioni, essa stessa prevedeva |'applicazione dell'art.

e per lo svolgimento dell’attivita e della merce»'?. L'art. 650,
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me i e con I'ammenda fino a euro 206»"". Nel 2001, invece,
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2007, ordinanza n. 774, Comune di Firenze.
del Codice Penale.
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o u:nmmrnzanﬁ;o formule matematiche, pur essendo un
volta —come sostiene ripetutamente lo stesso Luhmann'*.
o c_ma_.n:.:man attraverso cui le societd contemporanee
stesse ¢ gli altri. I1 rischio oggi si seleziona tra una serie
e di rischi (alcuni si considerano, mentre altri si ignorano),
A A,: ché prevede un aumento della consapevolezza collen;-
" he forme di costruzione dell’allarme sociale), si decide'” |)
K ntesi, si governa per il tramite dei dispositivi securitari sot-
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%= si comincia a parlare di sicurezza, intendendo con cid un
i grato di governo della popolazione, soprattutto su scala Jo-
dal '94, con il famoso progetto pilota “Citta sicure della
a Romagna’. II progetto aveva il fine nobile di conside-
» tra sicurezza e territori come “bene pubblico™, ma ben
witte le cronache dimostrano, diventera il primo volano
i diffondere una sorta di paura di massa che si tradurra
one diretta di un'idea di sicurezza basata sulla nozione
ubblico” da garantire con ogni mezzo, sopraftutto attraverso
o delle ordinanze amministrative,
dopo una ricerca importante lo dimostrerd a pieno tito-
risi del sistema di Welfare, la crisi del riformismo penale, ma

43/
)

‘rimando alle bellissime puagine critiche dedicate all argomento da
Introduzione alla soclologia giuridico-penale. La criminologia

..w..- critica del diritto penale, Dispense del ciclo di lezioni tenute

la Facolt di Giurisprudenza dell’Universita di Bologna. marzo-aprile

pgna 1980, pp. 43-50.

ione rimando a T. Pitch, La societa della prevenzione, Carocci,

ann, Soziologie des Risikos, (1991), ed. it.. Sociologia del rischio
wori, Milano 1996, p. |3.

p. 9-42. Sulla costruzione degli allarmi sociali in matena di rischio ¢ <i-
za si imanda a G. Mosconi, Criminalita, sicurezza e opinione pubblica

4.. el 1“0ch1. Padova 2000.

L'amministrazione locale della paura. Ricerche remanche sulle po-
sicurezza urbana in lralia (a cura di M. Pavarini) Carocer, Roma
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grosso poere “decisionale” in materia dj Pubblica sicurezz,
nte sancito dalla legge n. 142 de| "9 prima e ¢
a he si esplicita attraverso I'atto formale delle ordi
entre la polizia municipale assolve a)|y funzio
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« osto evidente, quindi, come questa recente fenomenologia
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a dirimere questioni di “necessitii e urpenza” 4 strumento
a disciplinare

alla _nmma
nanze am-
ne di merg

A P R A il i S

ormale”. Le ordinanze amministrative tese
g _mm. presunte tipologie di persone ritenute 2 priori “pericolo-
~ctante le loro stesse condotte non siano riconducibili ad alcuna
reato prevista dal Codice penale, sono ormai divenye la
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srassi normale e normalizzatrice della governance territo-

“decoro urbano” . Alcune ordinanze esemplari

‘ordinanze amministrative, intese come strumento della
W-i\e:.n\u atto a garantire I'ordine pubblico per la “sicurez-
lini, pur essendo indirizzato a :.vo_o.m.« di persone diverse
ente prostitute, lavavetri, “giovani dediti al bivacco”, “giova-
ti”, lavoratori immigrati ambulanti, tanto quanto liberi com-
‘Kebab, esercenti, cittadini senza nessun'altra qualifica), ha
io fondativo di legittimazione politica la nozione di “decoro
mn__nms nozione si intendono piu cose: 1) [l controllo sociale
onamento amministrativo di condotte ritenute a “rischio”™
di esercitare alcune professioni nonostante esse non siano
attraverso il codice penale; 3) Una sorta di principio estetico
nozione di ordine pubblico che decide a prioni, attraverso la
razione di status, cosa o chi possa essere lecito e cosa o chi non
esserlo. In queslo paragrafo, non potendo analizzarle tute, cerche-
gre una breve analisi qualitativa di almeno quattro ordinanze:
del muro di Via Anelli a Padova, il divieto di esercitare il
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R . Trieste 2004; su prostituzione ¢ sicurezza si imanda a P. Saitta,
. WOVO n.-ap:a per le strade», in G. Signorino, P. Saitta, M. Centorrino
. Profili economici ¢ sociali della prostituzione, Thinks Thanks,
L F Ventimiglia, Che genere disicu- ; Infine su ordinanze amministrative ¢ prostituzione si vedano
nco Angeli, Milano 2001 ; sulla legislazio- luccelli, R. Martini, / sindaci e le ordinanze. Azioni amminisirarive
y di M. Gibson, Stato ¢ prostituzione ostituzione in ltalia, Aspasia, Bologna 2002,
‘.n,EE. Che cos'é la prostincione, rgio 2007, Ordinanza n. 13, Comunc di Padova.
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| Tra i primi testi apparsi in Italia sull'impatto sociale, _Enoomm:q_&no mnm
. . , po
fluss) migratori €1 limitiamo a citarne® solo alcuni tra i pid &m._sn_mi come
A. U.ﬁ._ Lago. Non-persone. L'esclusione dei migranti in und sociera globale,
Feltrinelli, Milano 1999; S. Sussen, Migranien, Siedler, Fliichtlinge. Von Der
RE&EE_E:%:S& zur festung Earopa (1996), ed. it. Immigrail, coloni,
rifugiati. Dall'emigrazione di massa alla forrezza Europa, Feltrinelli, Milano
1999; A. Sayad, La double absence. Des illusions de I'émigré aux souffrances
de I'immigré. (1999),ed. i illusioni

gré. ), ed. it.. La doppia assenza. Dalle illusioni dell emigrato

alle sofferenze S.:.iiiw&a. Raffacllo Cortina, Milano 2002: A. Ardigd
ZM% u_n::.:. G. mn_.o_.::o (acora di). Migrazioni, risposte sistemiche ::SR.
solléarit, . Anel, Milno 1991 5. Mezzadra, Diritto di fuga. Migrazio-

' inanza, globalizzazione, Ombre Corte, Verona 2001; ’ zzad

cura di), / confini della libertd. Per un’anali | Yeroua 2005 S e s
B psce, oa_._.é ot % cmuwm.».: Mﬂ:quaa &m\.\n E.N.w&o.a.. con-
w_m..?n__o Cortina. Milano 2003: A. m::o:.." b . 8. .\:ﬁn.: a cirtadini,
Milano 2002 ¢ A. Simone, voce Migrazioni, gt Papiers, Mimesis,
,in Lessico di biopolitica, op. cit.,

pp. 182-186.




