Tabella sinottica Indulto
	Cos’è
	L’indulto è un atto di clemenza generale, che concede un condono parziale della pena principale e che non estingue le pene accessorie né gli altri effetti penali della condanna; non cancella quindi il risarcimento civile delle vittime, né mette a rischio la sua concessione.

	Com’è approvato
	La delibera del provvedimento spetta al Parlamento, dove è prevista una maggioranza qualificata dei 2/3 dei componenti di ciascuna Camera per ogni singolo articolo di legge in esame. 

	Cosa prevede
	L’indulto approvato il 29 luglio è riservato a coloro che hanno commesso reati fino al 2 Maggio 2006 e prevede uno sconto di pena non superiore ai tre anni per le pene detentive e non superiore a 10.000 euro per quelle pecuniarie. Lo sconto è condizionato alla buona condotta fuori dal carcere: in casi di commissione di nuovi reati nei cinque anni successivi alla concessione dell’indulto, il beneficio sarà revocato.

	Reati esclusi
	Sono esclusi dall’indulto i reati di associazione a delinquere di stampo mafioso, terrorismo, strage, violenza sessuale e pedofilia, tratta di esseri umani e riduzione in schiavitù, sequestro a scopo di estorsione e traffico di sostanze stupefacenti (per i casi più gravi).


Situazione delle carceri italiane al 30 giugno 2006

	N° detenuti
	61.264 (95,2% uomini, 4,8% donne).

	Detenuti stranieri
	20.221, pari al 33% della popolazione penitenziaria.

	Detenuti tossicodipendenti
	16.185, pari al 27% della popolazione penitenziaria.

	Posizione giuridica
	62% condanna definitiva, 2% internati, 36% imputati (di cui il 56,2% di giudicabili, il 29,8% di appellanti ed il 24% di ricorrenti).

	Tasso di sovraffollamento
	143,6%, calcolato su una capienza stimata di circa 42.000 persone.

	Tasso di prigionizzazione 

(detenuti/100.000 abitanti)
	102 x100.000, calcolato su una popolazione di 59,04 milioni di abitanti al dicembre 2005.


Fonte: elaborazione CENSIS su dati International Centre for Prison Studies, 2006

Tasso di sovraffollamento in Europa al 30/06 (detenuti/capacità ufficiale x 100)
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 Fonte: elaborazione CENSIS su dati International Centre for Prison Studies, 2006
Principali reati ascritti ai detenuti presenti negli istituti penitenziari

	Reati contro il patrimonio
	66.146 condanne, pari al 30,9% dei reati totali

	Reati contro la persona
	31.816 condanne, pari al 14,9% dei reati totali

	Violazioni legge sulla droga
	31.196 condanne, pari al 14,6% dei reati totali

	Violazioni legge sulle armi
	30.127 condanne, pari al 14,1% dei reati totali

	Associazione di stampo mafioso (art. 416bis c.p.)
	5.247 condanne, pari al 2,5% dei reati totali

	Altri reati
	49.426 condanne, pari al 23% dei reati totali


I principali atti legislativi  di approvazione di indulto o di amnistia

	Data
	Estensione beneficiari
	N° beneficiari

	22/06/1946
	Amnistia e indulto per reati comuni, politici e militari. E’ passata alla storia come “l’amnistia Togliatti”. Venne varata 20 giorni dopo il referendum repubblica-monarchia e ne beneficiarono anche coloro che erano rimasti compromessi con la Repubblica di Salò.
	11.800 

	19/12/1953
	Amnistia e indulto. La pena dell’ergastolo veniva commutata in quella di dieci anni per tutti i reati politici, o comunque legati alla guerra, commessi tra l’8 settembre 1943 e il 18 giugno 1946.
	Circa 15.000 

	04/06/1966
	Amnistia e indulto. Il decreto mirava a sfoltire i processi in corso e ad alleggerire la sovrappopolazione delle carceri. Vennero amnistiati i reati con pene massime di tre anni.
	Oltre 10.000 

	22/05/1970
	Amnistia e indulto. Il decreto cancello tutti i reati con pena detentiva non superiore ai cinque anni di reclusione commessi in occasione di manifestazioni sindacali e studentesche.
	Circa 11.000 

	04/08/1978
	Amnistia e indulto. Il provvedimento voleva anticipare la riforma dei codici. Riguardava i reati punibili fino a tre anni di reclusione. Erano esclusi vari reati tra cui  quelli di terrorismo.
	Oltre 6000 

	18/12/1981
	Amnistia e indulto. Cancellava tutti i reati che prevedevano una pena di tre anni,  con l’esclusione dei reati di peculato, corruzione, frode alimentare e terrorismo. 
	Oltre 10.000 

	22/12/1990  

(Amnistia)

22/12/1990

(Indulto)
	Amnistia ed Indulto. Il provvedimento cancellò infatti in primo luogo i reati non finanziari per i quali era prevista una pena detentiva non superiore a quattro anni. Vennero inoltre cancellati i reati di violenza e minaccia a pubblico ufficiale, la rissa quando non vi fossero lesioni, la violazione di domicilio, la truffa.
	Circa 13.000 

	31/07/2006
	Indulto. Sconto di pena non superiore ai tre anni per le pene detentive e non superiore a 10.000 euro per quelle pecuniarie.
	Circa 24.000 


Fonte: elaborazione CENSIS su dati Ministero della Giustizia.

Detenuti per posizione giuridica presenti al 30/06/2006 e detenuti presenti 

al 30/09/2006 (v.a. e %)

	
	v. a. al 30/06
	% al 30/06
	v. a. al 30/09
	% al 30/09

	Detenuti con condanna definitiva, in esecuzione penale.
	38.193
	62
	15.950
	41,6

	Detenuti internati
	1.251
	2
	1.368
	3,6

	Detenuti imputati
	21.820
	36
	21.008
	54,8

	Totale detenuti
	61.264
	100
	38.326
	100

	Imputati giudicabili
	12.279
	56,2 % degli imputati
	13.443
	64% degli imputati

	Imputati appellanti
	6.493
	29,8% degli imputati
	5.541
	26,4% degli imputati

	Imputati ricorrenti
	3.048
	14% degli imputati
	2.024
	9,6% degli imputati


Fonte: elaborazione CENSIS su dati D.A.P - Ufficio per lo Sviluppo e la Gestione del Sistema Informativo Automatizzato - Sezione Statistica

Tasso di sovraffollamento (%), tasso di prigionizzazione (x100.000), 

% detenuti stranieri in Europa, Anni 2005-2006

	
	Tasso di sovraffollamento

(detenuti /capacità ufficiale x 100)
	Tasso di prigionizzazione (detenuti/100.000 abitanti)
	% di detenuti stranieri sul totale

	Grecia (*)
	178,8
	90
	41,7

	Italia 
	141,7
	103
	33,5

	Spagna
	139,6
	145 
	29,7

	Inghilterra e Galles
	111,6
	147
	12,5

	Belgio
	110,6
	91
	42

	Francia (*)
	110
	88
	21,4

	Austria (*)
	105,7
	105
	45,1

	Germania
	98
	95
	28,2

	Olanda
	95,6
	128
	31,7


Fonte: elaborazione CENSIS su dati International Centre for Prison Studies, 2006

(*) Anno 2005
Amnistia e Indulto in Europa
	Inghilterra
	Il potere di concedere pardon (nella lingua anglosassone questo termine è comprensivo della nostra Grazia e Amnistia) è una prerogativa reale. Esiste poi la clemency (genericamente provvedimento di clemenza, Indulto) che può essere concessa per solo decreto reale o in seguito ad un atto del Parlamento.

	Francia
	Le amnistie si dividono in collettive ed individuali. E’ una prerogativa presidenziale che viene esercitata poco dopo l’elezione del Presidente della Repubblica. Le ultime amnistie collettive concesse in Francia sono quella del 1981 (esclusi 14 delitti), quella del 1995 (esclusi 28 delitti), e quella del 2002 (esclusi 49 delitti).

	Germania
	Nella cultura tedesca l’indulto è sconosciuto, non così la Grazia (begnadigung) o l’Amnistia, divisa in Amnistia di pacificazione (Befriedigungsamnestie) che si fa per pacificare un paese dopo guerre civili o terrorismo, l’Amnistia di adeguamento legale (Rechtskorrekturamnestie) che serve per mitigare o abrogare pene per reati che la legislazione vigente non considera più tali o di cui è stata riconosciuta una minore pericolosità sociale, e l’Amnistia di giubilo (Jubelamnestie) in occasioni commemorative. Nel 1949 e nel 1954 vennero varate dall’allora BDR due amnistie di pacificazione; nella DDR vennero invece decretate cinque amnistie celebrative.  Il diritto di concessione spetta all’ufficio del Presidente (Bundenpräsident), che però può trasferirlo al cancelliere o al ministro della giustizia.

	Spagna
	L’indulto generale è vietato; è concesso solo quello particolare, che può essere parziale o totale. Il provvedimento è approvato con legge parlamentare e si applica solo ai condannati con sentenza definitiva. L’amnistia ha invece bisogno anche di un Real Decreto e l’ultima concessa è stata quella del 1977-79 dopo la fine del regime falangista di F. Franco.


Fonte: CENSIS

Soggetti scarcerati per Indulto, tipologia di reato (v.a. e %)

	Categoria di reato
	beneficiari
	%
	Recidivi

(v.a.)
	Recidivi %

	Legge stranieri
	
	
	
	

	Ordine pubblico
	
	
	
	

	Associazione di stampo mafioso (Art. 416 bis C.P.)
	
	
	
	

	Libro terzo delle contravvenzioni
	
	
	
	

	Contro amministrazione della giustizia
	
	
	
	

	Contro la pubblica amministrazione
	
	
	
	

	Fede pubblica
	
	
	
	

	Legge sulle armi
	
	
	
	

	Legge sulla droga
	
	
	
	

	Contro la persona
	
	
	
	

	Contro il patrimonio
	
	
	
	

	Totale
	
	100
	
	100


Fonte: elaborazione CENSIS su dati Dipartimento Amministrazione Penitenziaria
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